UCHWALA NR.........ceeeuunee )
RADY MIASTA STAROGARD GDANSKI

w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Starogard Gdanski uprawnien w zakresie ustalania
wysoko$ci oplat za przyjecie odpadéw komunalnych do Zakladu Utylizacji Odpadéw Komunalnych
»Stary Las” sp. z o.0.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 679) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Powierza si¢ Prezydentowi Miasta Starogard Gdanski kompetencje w przedmiocie ustalania
wysokosci optat za ushugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie optat za przyjecie
odpadow komunalnych do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,,Stary Las” sp. z 0.0. w Starym Lesie.

2. Kompetencje powierzone w ust. 1 przyznaje si¢ do dnia 31 grudnia 2029 r.

3. Po kazdorazowej zmianie wysoko$ci optat, o ktérej mowa w ust. 1, Prezydent jest zobowigzany do
przedlozenia Radzie informacji uzasadniajacej dokonang zmiang.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Starogard Gdanski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Starogard Gdanski

Anna Benert



Uzasadnienie

Zaktad Utylizacji Odpadow Komunalnych ,,Stary Las” Sp. z 0.0. jest spolka prawa handlowego, ktorej
wigkszosciowym udzialowcem jest Gmina Miejska Starogard Gdanski (66,24%), za$ pozostalymi
udziatlowcami jest 20 gmin powiatu starogardzkiego, koscierskiego, gdanskiego i chojnickiego.
Szczegotowy podziat udziatdéw na poszczegolnych udzialowcow spoltki przedstawia ponizsze zestawienie.

Stan na dzien 15.05.2024 r.
L.P. | Udziatowey Liczba Wartos¢ (1 udziat po Struktura %

udziatow 500 zt) °

1 | Gmina Miejska Starogard Gdanski 15 380 7 690 000,00 66,24%
2 | Gmina Starogard 505 252 500,00 2,18%
3 | Gmina Karsin 409 204 500,00 1,76%
4 | Gmina Miejska Skorcz 880 440 000,00 3,79%
5 | Gmina Czersk 1 500,00 0,00%
6 | Gmina Zblewo 624 312 000,00 2,69%
7 | Gmina Bobowo 101 50 500,00 0,44%
8 | Gmina Lubichowo 437 218 500,00 1,88%
9 | Gmina Osiek 396 198 000,00 1,71%
10 | Gmina Osieczna 445 222 500,00 1,92%
11 | Gmina Liniewo 388 194 000,00 1,67%
12 | Gmina Skorcz 101 50 500,00 0,44%
13 | Gmina Skarszewy 456 228 000,00 1,96%
14 | Gmina Stara Kiszewa 101 50 500,00 0,44%
15 | Gmina Nowa Karczma 388 194 000,00 1,67%
16 | Gmina Smetowo Graniczne 329 164 500,00 1,42%
17 | Miasto Czarna Woda 101 50 500,00 0,44%
18 | Gmina Kaliska 460 230 000,00 1,98%
19 | Gmina Miejska Ko$cierzyna 1010 505 000,00 4,35%
20 | Gmina Kos$cierzyna 505 252 500,00 2,18%
21 | Gmina Przywidz 200 100 000,00 0,86%
X 23 217 11 608 500,00 100,00%

Spotka zostala powotana w celu realizacji zadan wilasnych w/w gmin w zakresie utrzymania wysypisk
(sktadowisk odpadow) i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych [art. 7 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz.609) oraz w art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679)].

Spotka ma takze status IK (Instalacji Komunalnej) dziatajacej w Wojewddztwie Pomorskim ujetej na liscie
funkcjonujacych instalacji spetlniajacych wymagania dla instalacji komunalnych, o ktéorych mowa
w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.) na
terenie wojewodztwa pomorskiego.

W celu realizacji powyzszych zadan, Spolka przystapita do realizacji Projektu pn. ,,Racjonalizacja
gospodarki odpadami poprzez budowe Zaktadu Utylizacji Odpadow Komunalnych ,,Stary Las””. W dniu
03.11.2009 r. Spoétka podpisata umowe o dofinansowanie unijne ze srodkéw Funduszu Spojnosci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 w wysokosci 87,9 miln zt oraz
dodatkowo w dniu 21.10.2010r. zawarta umowe o pozyczke inwestycyjna w wysokosci 20,6 mln zt
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Wyptata $rodkow wspomnianej wyzej dotacji zostalta uwarunkowana w podpisanej umowie
o dofinansowanie poprzez zapewnienie zgodno$ci Projektu z Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju




Regionalnego w zakresie zasad dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow realizujgcych
obowigzek swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wiasnych jednostek samorzqdu terytorialnego
w gospodarce odpadami (zwanych dalej Wytycznymi MRR).

Wytyczne MRR stanowia, iz dotacja oraz inne przysporzenia w stosunku do normalnych warunkéw
rynkowych (tak wigc i preferencyjne oprocentowanie pozyczek) stanowig tzw. Rekompensate za ustugi
$wiadczone w imieniu Gminy Macierzystej (kazda gmina, ktora jest udzialowcem spoiki), w sposob iza
cene z nig ustalona, zgodnie z warunkami wskazanymi w Umowie Wykonawczej.

Z powyzszego wynika, ze kazda gmina bgdaca udziatowcem Spoétki moglaby posiada¢ odrebny cennik
i odrebny regulamin $wiadczenia ustug. W celu unikniecia takiej sytuacji, Gminy tworzace Spotke podjely
decyzje o zawigzaniu Porozumienia Miedzygminnego, zgodnie z ktérym w calym regionie objetym
funkcjonowaniem ZUOK ,Stary Las” Sp. zo.0. obowigzywa¢ bedzie jedna cena ijedne zasady
przyjmowania odpadow do Zaktadu.

W zwiazku z powyzszymi decyzjami, w dniu 09.09.2010 r. pomigdzy ZUOK ,,Stary Las” Sp. z 0.0. a Gming
Miejska Starogard Gdanski (reprezentujaca wszystkich pozostatych udzialowcdéw na podstawie zawartych
miedzy nimi Porozumien Migdzygminnych) zostata zawarta Umowa Wykonawcza, w ktorej okreslono
podstawowe obowigzki obu stron.

Spotka zobowigzana jest speiniaé zadania zwigzane z utylizacja odpadéw komunalnych, przedstawiac
Miastu kalkulacje cen, zas Miasto jest zobowigzane kontrolowa¢é wykonywanie zadan publicznych
realizowanych przez Spotke oraz sprawdzaé, czy otrzymana z tego tytutu Rekompensata nie jest nadmierna.
Kontrola ta nie wylgcza tez normalnej kontroli wtascicielskiej, wynikajacej z przepisow Kodeksu spotek
handlowych, wyrazonej poprzez konieczno$¢ uzyskania akceptacji cennika i regulaminu $§wiadczenia ustug
przez Zgromadzenie Wspolnikow Spotki przed przekazaniem ich do zatwierdzenia przez Miasto.

Rekompensata zobowigzuje Spotke do takiego zachowania na rynku, aby nie wykorzystywac swojej
dominujacej pozycji na nim inie osiaga¢ zyskow przekraczajacych tzw. Rozsgdny Zysk (wyrazony jako
wskaznik rentowno$¢ aktywow ROA 6%), wykorzystujac otrzymang Rekompensate do pokrycia czeSci
kosztow funkcjonowania (wynika to z rozliczania dotacji rownolegle do amortyzacji z wytworzonego przy
jej pomocy majatku).

Biorac powyzsze pod uwage, mozna zauwazy¢ co nastgpuje:

‘przed uruchomieniem Zaktadu zatwierdzono cennik i regulamin $§wiadczenia ustug, ktore byly wczesniej
pozytywnie zaakceptowane przez Zgromadzenie Wspolnikéw Spoiki,

‘po uruchomieniu Zaktadu trzeba cyklicznie dokonywaé sprawdzenia wynikoéw Spoéiki, czy nie nosza
znamion nadmiernej Rekompensaty badz czy nie pokrywaja kosztow funkcjonowania Spoiki,

-z punktu widzenia dofinansowania proces weryfikacji powinien by¢ jak najkrotszy, tak aby w sposob
ciagly istniata mozliwos$¢ reagowania na zachowania rynkowe.

Zgodnie z Wytycznymi MRR to Miasto poprzez swoje organy dokonuje ostatecznego zatwierdzenia cennika
i regulaminu §wiadczenia ustug dla ZUOK ,,Stary Las” Sp. zo.0. Bioragc pod uwage koniecznos¢ jak
najszybszego reagowania na szybkie 1iznaczace zmiany warunkow prawnych oraz rynkowych
funkcjonowania ZUOK ,,Stary Las” Sp. z o0.0. i dokonywania aktualizacji zapisow regulaminu §wiadczenia
ustug badz wprowadzenia zmian w cenniku, zasadnym jest dokonanie przez Rad¢ Miasta cesji uprawnien
w tym zakresie na Prezydenta Miasta.

Rozwigzanie to zapewnia spojnos¢ Wytycznych MRR zustawa o gospodarce komunalnej, ustawa
o odpadach oraz Kodeksem spotek handlowych oraz jest powszechnie stosowane w innych duzych
miastach, w szczegolnoséci przy wystgpowaniu dofinansowania unijnego przy zastosowaniu Wytycznych
MRR.

W zwiazku z powyzszym za zasadne uwazamy podjecie uchwaly w sprawie powierzenia Prezydentowi
Miasta Starogard Gdanski uprawnien w zakresie ustalania wysokoS$ci oplat za przyjecie odpadow
komunalnych do Zakladu Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,,Stary Las” sp. z o.o.
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