UCHWALA NR.........ceeeuunee )
RADY MIASTA STAROGARD GDANSKI

w sprawie przyjecia do realizacji Programu Wsparcia Rodziny w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski
na lata 2024 - 2027

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 r.,
poz. 1465) oraz art. 176 pkt 1, art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. 2024 1., poz. 177 z pdzn. zm.D) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program Wsparcia Rodziny w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski na lata
2024 - 2027, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Starogard Gdanski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Starogard Gdanski

Anna Benert

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 818 oraz z 2024 r. poz. 742,
7431858, M. P. z 2024 r. poz. 230.



Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Starogard Gdanski

Program Wsparcia Rodziny w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski na lata 2024-2027

Wstep

Priorytetem starogardzkiej polityki spolecznej jest dobro rodziny postrzegane jako zapewnienie mozliwosci
wsparcia rodziny we wszystkich wymiarach jej spotecznego funkcjonowania. W zgodzie zta warto$cia
priorytetem jest zabezpieczanie kompleksowych form pomocy rodzinie w §rodowisku, a tam gdzie nie jest
to mozliwe — dowarto§ciowanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem, przy jednoczesnym zmniejszaniu
liczby dzieci w systemie pomocy instytucjonalnej. Funkcjonujacy system wsparcia rodzin opiera si¢ na
intensywnych dziataniach profilaktycznych w §rodowisku a takze stwarzaniu dzieciom warunkow opieki
i wychowania maksymalnie zblizonych do naturalnych, wszgdzie tam, gdzie nie udato si¢ unikna¢ sytuacji
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Wyzwania, jakie stawia sobie samorzad w zakresie polityki
rodzinnej to ciagle specjalizowanie wsparcia w roznych jego wymiarach oraz przyjecie horyzontalnej
zasady ponadsektorowej wspotpracy pomigdzy podmiotami wspierajgcymi dziecko i rodzing, zapewniajaca
spojna wizje systemowych dzialan na rzecz rodzin nie wypetiajacych prawidlowo swojej funkcji
opiekunczo-wychowawczej.

Wejscie w zycie ustawy o wspieraniu rodziny 1isystemie pieczy =zastgpczej umocnilo istniejgce
i wprowadzilo nowe rozwigzania systemowe w pracy zrodzing przezywajaca trudnosci, zaréwno ta
naturalng, jak i zastepcza. Wyspecjalizowano i poszerzono ofert¢ wsparcia Swiadczonego na rzecz rodzin,
dostosowano struktury organizacyjne izapewniono odpowiednie standardy realizowanych ushug.
Opracowany dokument wpisuje si¢ jednocze$nie w zapisy przedmiotowej ustawy, nakladajace na gminy
obowigzek przygotowania trzyletnich programéw wsparcia rodziny irozwoju pieczy zastepczej.
W poprzedzajacym okresie programowania, kierunki dziatan icele strategiczne wskazane zostaty
w Programie wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski na lata 2021 - 2023 przyjetym
przez Rad¢ Miasta Starogard Gdanski Uchwata Nr XXX/361/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.

Obok ustawy, Program wpisuje si¢ takze w zatozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Miejskiej Starogard Gdanski na lata 2017-2025 w zakresie programowania dziatan w kluczowych
obszarach wsparcia spotecznego. Celem gtdéwnym Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-
2027 jest stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $§rodowisku rodziny biologicznej
oraz wspieranie rodzin z dysfunkcjami w prawidlowym wypehianiu obowigzkéw opiekunczo-
wychowawczych.

Niniejszy dokument w pierwszej czgsci prezentuje diagnoze istniejacego systemu wsparcia, uwzgledniajgca
zaréwno funkcjonujace na terenie miasta rozwigzania, wspotpracujace w tym obszarze podmioty, a takze
ukazuje dane, obrazujace istniejace kierunki zmian i zachodzace procesy. Podsumowanie czgsci
diagnostycznej stanowi analiza SWOT, wskazujaca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia zwigzane
z funkcjonowaniem systemu. Druga, strategiczna cz¢$¢ Programu, wyznacza priorytety i cele do realizacji,
wskazuje przebieg procesu monitorowania i ewaluacji Programu oraz zrodta finansowania.

I. Diagnoza spoleczna
1. Sytuacja demograficzna

Gmina Miejska Starogard Gdanski liczy 45.295 mieszkancow (stan na 31.12.2023 wedlug danych
Gloéwnego Urzedu Statystycznego). W 2023 roku na terenie gminy zamieszkiwato 6.904 oséb wieku do
14 roku zycia, 27.538 osoby w wieku produkcyjnym i 10.853 osoby w wieku poprodukcyjnym.

Model polskiej rodziny ulega przemianom. Wedlug danych GUS utrzymuje si¢ niska dzietno$¢ rodzin (por.
2022 rok — 355 VS. 2023 rok — 308), mtodzi ludzie coraz pozniej decyduja si¢ na zawarcie zwigzku
malzenskiego, coraz czesciej zwiagzki maja charakter nieformalny (por. 2022 — 171 zawartych malzenstw,
2023 - 155).

2. Analiza sytuacji dziecka i rodziny



Wprowadzenie rozwigzan w polityce prorodzinnej takich jak program rzadowy Rodzina 500 Plus (nastgpnie
800 Plus), ulga podatkowa na dzieci, urlop rodzicielski, Karta Duzej Rodziny, czy rozwigzania pozwalajace
na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, program Aktywny Rodzic, rodzinny kapitat opiekuficzy czy
tez elastyczny czas pracy maja na celu zachecenie rodzicow do podjecia decyzji o powiekszaniu rodziny.
Rozwigzania przyjete z poziomu krajowej polityki prorodzinnej nadaja kierunki zmian i podkreslaja
znaczenie budowania przyjaznych warunkow dla rozwoju polskich rodzin.

Pozytywnym procesom zmian spotecznych, ekonomicznych czy kulturowych towarzysza nieodiaczne
zagrozenia. Jednym znich jest utrata zatrudnienia. Zatrudnienie daje nam poczucie bezpieczenstwa
i stabilizacji. Utrata pracy isytuacja temu towarzyszaca sprzyja popadaniu w uzaleznienie m.in. od
alkoholu, narkotykéw iinnych substancji uzalezniajacych, anegatywne emocje moga potegowac
zachowania agresywne i przemocowe. Bezrobocie, aco za tym idzie ubdstwo, trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, przemoc czy uzaleznienia to problemy, z ktérymi rodzina sama nie jest w stanie sobie
poradzi¢. Dlugotrwale bezrobocie moze doprowadzi¢ do powstania dysfunkcji w rodzinie, ktorej
w pierwszej kolejnos$ci zaspokajane sa potrzeby osob dorostych - rodzicow, a nie dzieci.

Miegjscem, do ktérego moga zglosi¢ si¢ rodziny przezywajace trudnosci jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Starogardzie Gdanskim. Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku w ramach swojej pracy
podejmuja szereg dziatan na rzecz rodzin z dysfunkcjami m.in. sg to:

1) Praca socjalna z rodzinami celem poprawy ich funkcjonowania

2) Udzielanie pomocy finansowej w postaci zasitkow okresowych, celowych, statych itp.
3) Organizowanie dozywiania

4) Pomoc niefinansowa polegajaca m.in. na sprawowaniu réznego rodzaju ushug

Istotng rolg w pracy pracownika socjalnego odgrywa praca socjalna czyli interdyscyplinarna dziatalno$¢
zawodowa, ktorej celem jest pomoc osobom irodzinom we wzmocnieniu i odzyskiwaniu zdolnosci do
prawidtowego funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petlienie odpowiednich rol spotecznych. Praca
socjalna prowadzona jest bez wzgledu na dochdd jaki rodzina posiada i oparta jest na diagnozie sytuacji
w rodzinie. Zgodnie zdanymi MOPS za 2023 rok, w Starogardzie Gdanskim pomoca objete bylo
649 rodzin. Pomimo trudnosci z jakimi borykaja si¢ rodziny, dostrzegalna jest na przestrzeni lat, tendencja
spadku liczby rodzin, ktore zostajg objete wsparciem MOPS. Wynika to w znacznej mierze z efektywnego
systemu wsparcia, ktory oferuje kazdej rodzinie pomoc adekwatng do stwierdzonych potrzeb, przy
jednoczesnym budowaniu zasoboéw do stopniowego jej usamodzielnienia.

W 2023 roku zpomocy spotecznej korzystalo 1.186 osob — w poréwnaniu do 2020 roku liczba ta
zmnigjszyla si¢ 0 635 0s6b. Z pomocy spotecznej w postaci §wiadczen pienigznych w 2023 roku skorzystaty
864 osoby, natomiast w postaci $§wiadczen niepieni¢znych 552 osoby. Sposrod korzystajacych z pomocy
spotecznej, zauwazy¢ mozna spadek liczby osob w przypadku §wiadczen niepienieznych i pienieznych.

W 2023 roku najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej rodzin, a jednocze$nie
powodami ubiegania si¢ o pomoc spoleczna, wskazanymi przez MOPS byly kolejno: ubdstwo (424
rodziny), niepetnosprawnos$¢ (378 rodzin), dtugotrwata lub cigzka choroba (203 rodziny), bezrobocie (199
rodzin) oraz alkoholizm (68 rodzin).

W strukturach Osrodka wyodrebniona zostata sekcja §wiadczen rodzinnych , ktéra zajmuje si¢ realizacja
ustaw: o $wiadczeniach rodzinnych, o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem”, o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, ktorej od 1 stycznia 2022r.
realizatorem jest Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Uzyskiwane $wiadczenia sg w duzej mierze wsparciem
dla rodzin zamieszkujacych na terenie naszego miasta. Sredniomiesigczna liczba rodzin korzystajacych
z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka w 2023 r. wynosita 1.489 rodzin — to 0 93 rodziny mniej niz w 2022 r. oraz o 49 mniej niz 2021 r.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla si¢ od ptacenia alimentéw na
rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu alimentacyjnego. W roku 2023 w ramach
omawianych $wiadczen wydano 724 decyzje na taczng kwote 3.114.190,00 zt. Liczba swiadczeniobiorcow
na przestrzeni ostatnich lat ma tendencje¢ spadkowa.

Rodziny majace trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zgodnie zustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej byly objete wsparciem asystenta rodziny. W 2023 r.
MOPS zatrudnial 6 asystentow rodziny, w systemie zadaniowego czasu pracy, ktorzy pracowali z 68
rodzinami, W rodzinach objetych wsparciem w formie asystenta rodziny wychowywato si¢ 190 dzieci. Dla



porownania w 2022 r. MOPS zatrudnial 5 asystentow, pracujacych z 67 rodzinami, w ktérych
wychowywato si¢ 201 dzieci. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze wspieranie rodziny jest prowadzone za jej
zgoda 1 aktywnym udziatem, uwzgledniajgcym zasoby wilasne rodziny i mozliwo$ci wsparcia zewngtrznego.
Wsrdd rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny nie brakuje rodzin z negatywng postawg rodzicow,
brakiem chgci wspdtpracy oraz motywacji do podejmowania dzialan w celu poprawy sytuacji w rodzinie.
Czynniki te uniemozliwiajg prawidtowa wspotprace irealizacje planu pracy, ktora jest jedng z przestanek
prowadzaca do zakonczenia pracy asystenta rodziny zrodzing. Majac na uwadze fakt, ze rodzina
biologiczna jest najbardziej sprzyjajacym Srodowiskiem dla prawidtowego rozwoju dziecka, nalezy zadba¢
o to, aby dziecko pozostato jak najdtuzej w rodzinie biologicznej. Dlatego asystenci rodziny starajg si¢
wspiera¢ rodzine , aby prawidtowo mogta wykonywac swoje funkcje. Pozostawienie rodzin z dysfunkcjami
bez fachowego wsparcia iroéznorodnej pomocy specjalistycznej moze doprowadzi¢ do wzrostu zjawiska
degradacji rodzin, w ktorych najbardziej narazone na wszelkie zagrozenia sa dzieci. Priorytetem wspierania
rodzin powinno by¢ zapewnienie odpowiednich warunkéw umozliwiajacych prawidtowy rozwoj dzieci,
miodziezy oraz ksztattowanie prawidtowych warto$ci i norm spolecznych. Praca zwigzana z niesieniem
pomocy rodzinom z dysfunkcjami powinna odbywac si¢ interdyscyplinarnie poprzez: lokalne stuzby,
instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe i inne podmioty dziatajace na rzecz dobra dziecka.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej stanowi, ze w przypadku
niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicoOw zostaje ono umieszczone w pieczy
zastepczej, ktora jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Wyzej cytowana ustawa natozyta
na gminy obowiagzek partycypowania w kosztach zwigzanych zumieszczeniem dziecka w szeroko
rozumianej pieczy zastepcze;.

MOPS w 2023 roku ponidst wydatki zwigzane z odptatnoscig za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej na taczna
kwoteg 2.337.936,00 zt. Mozemy zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastgpczej
w poréwnaniu do 2022 roku ulegla zwigkszeniu o 582.452,00 zt. Koszt pobytu dzieci w pieczy zastepczej
w 2022 r. wyniost 1.755.483,88 zt, a w 2021 r. 1.388.382,44 z1.

W Starogardzie Gdanskim obserwuje si¢ staly trend w kierunku zwigkszania si¢ liczby dzieci
przebywajacych w systemie pieczy zastgpczej. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, za ktore
Gmina ponosila optate:

1) w 2023 r. - 260 dzieci, z pieczy odeszto 15 dzieci, umieszczonych zostato 23 dzieci,
2) w 2022 1. - 250 dzieci, z pieczy odeszto 15 dzieci, umieszczonych zostato 43 dzieci,
3) w 2021 r. — 227 dzieci, z pieczy odeszto 12 dzieci, umieszczonych zostato 38 dzieci.

Z powyzej przedstawionych iloéci dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej irosnacych kosztow ich
utrzymania ponoszonych przez Gming Miejskg Starogard Gdanski wynika, Ze problem zwigzany
z zagrozeniem umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej na terenie dzialania objetym wilasciwo$cia
dziatania przez MOPS jest widoczny. Niezwykle istotnym jest podjecie dziatan, prowadzacych do
rozwigzania 1 zapobiegania rozszerzania si¢ problemu i systematycznego niwelowania zagrozen. Nalezy
podejmowac szereg dzialan o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym.

Osrodek Wsparcia Dziennego — Dom Dzienny Senior + dzialajacy w strukturze Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim dysponuje 30 miejscami, z ktdérych w 2023 r. skorzystaty
42 osoby. Oferta DDS+ w Starogardzie Gdanskim kierowana do nieaktywnych zawodowo osob w wieku
powyzej 60 lat, opiera si¢ na dziataniach realizowanych przez pracownikow Domu we wspotpracy z innymi
specjalistami oraz przedstawicielami §rodowiska lokalnego.

Osobom wymagajagcym catodobowej opieki zpowodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemogacym samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.
W 2023 r. Osrodek pokrywat koszt pobytu 50 osobom przebywajacym w DPS na kwote¢ 2.268.152,00 zt.

13 kwietnia 2019 r. w Starogardzie Gdanskim otwarto Spoleczne Centrum Wsparcia Rodzin. Projekt
skierowany jest do mieszkancow obszaru rewitalizowanego. W Centrum kompleksowg pomoc otrzymuja
rodziny z obszaru objegtego rewitalizacja, ktoére majg problemy opiekunczo — wychowawcze lub nie radza
sobie z uzaleznieniami czy przemoca domowa, zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Jest to
placéwka wsparcia dziennego, w ktorej odbywaja sie zajgcia opiekuncze, specjalistyczne itzw. praca
podwoérkowa. Dzieci i mtodziez moga uczegszcza¢ do $wietlicy socjoterapeutycznej, ktora otwarta jest 5-6
dni w tygodniu przez 4-5 godzin dziennie po potudniu iwieczorem oraz w soboty. Kazdego roku



z doradztwa skorzystato 50 osob. Projekt realizowany byl w okresie od 1 kwietnia 2019 roku do 31 marca
2022 roku.

Waznym elementem uzupeliajagcym  system  wspierania rodzin jest dozywianie dzieci.
W 2023 r. poprzez realizacje rzadowego programu ,,Pomoc w szkole i w domu” pomocy udzielono na
304.895,00 zt, w tym $rodki samorzagdowe wynosity 60.979,00 zt, z tej formy pomocy skorzystato 638 osob,
w tym 184 dzieci.

W ramach dziatan promujacych rodzicielstwo MOPS koordynuje Ogolnopolska Karte Duzej Rodziny, ktora
stanowi system znizek dla rodzin wielodzietnych tj. troje dzieci i wigcej i przyshuguje niezaleznie od
dochodu rodziny. Starogardzkie rodziny z dzie¢mi korzystaja z Karty Duzej Rodzinny i do konca 2023 roku
wydano 1.853 karty dla rodzin wielodzietnych. W ramach wspierania dziatan migdzypokoleniowych
w 2017 r. program zostat uzupetliony réwniez o karte seniora, ktéra zwigksza mozliwosci wspdlnego
spedzania czasu przez wszystkie pokolenia starogardzkich rodzin. Starogardzka Karta Seniora posiada
8 partnerow, a jej posiadacze mogg skorzysta¢ ze znizek w ramach calego kraju.

Dodatkowym wsparciem dla rodzin sa dodatki mieszkaniowe, ktorych przyznanie przyczynia si¢ do
obnizenia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem lokalu mieszkalnego. W 2023 r. 1.107 rodzin zlozono
1.795 wnioskow o przyznanie dodatku mieszkaniowego, wyptacono dodatkow na taczng kwote
3.792.745,66 zt.

3. Wsparecie specjalistyczne na rzecz rodzin zagrozonych i dotknietych kryzysem

Starogard Gdanski dysponuje znacznym potencjatem instytucji iplacowek wsparcia dziennego, ktore
przyczyniajg si¢ m.in. do kompensacji deficytow dzieci i mtodziezy z starogardzkich rodzin. Wsrdéd nich
mozna wymieni¢ projekt ,,Specjalistyczna pomoc dziecku irodzinie”, ktory jest prowadzony w ramach
realizacji zadania publicznego zleconego przez Gmine Miejska Starogard Gdanski organizacji pozarzadowej
wybranej w otwartym konkursie ofert —Fundacji Dajemy Dzieciom Sile. Projekt jest kontynuacja dziatan na
rzecz pomocy dzieciom pokrzywdzonym przestgpstwem, prowadzonych od 2017 roku przez Centrum
Pomocy Dzieciom w Starogardzie Gdanskim - placowke Fundacji Dajemy Dzieciom Sitg. Celem projektu
jest zapewnienie dzieciom - ofiarom roznych przestgpstw oraz ich niekrzywdzacym rodzicom/opiekunom
kompleksowej zintegrowanej pomocy polegajacej na skoncentrowaniu w jednym miejscu: bezplatnej
pomocy psychologicznej, terapeutycznej, medycznej i prawnej oraz dostgpu do wsparcia edukacyjnego.
Udzielona pomoc zapewni bezpieczenstwo dziecku i jego najblizszym, zmniejszy psychiczne i spoleczne
konsekwencje przemocy oraz poprawi funkcjonowanie dziecka oraz jego opiekunow. Realizacja zadania
dopetni dziatania innych stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajagcych na rzecz mieszkancow
Starogardu oraz umozliwi zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci pomocy. Pomoc udzielana jest w robocze
dni tygodnia od godziny 8.00-19.00, bez wzgledu na pte¢, wyznanie, orientacj¢ seksualng , pochodzenie.
Funkcjonuje réwniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktéora prowadzi prace o charakterze
diagnostyczno-terapeutycznym, udzielajac bezptatnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom,
mtodziezy, ich rodzicom i nauczycielom. Poradnia oferuje udziat w grupach edukacyjnych dla rodzicow,
cyklach spotkan rozwijajacych kompetencje jezykowe i komunikacyjne dzieci, czy cyklach warsztatow
usprawniajacych percepcje stuchowa dzieci. Prowadzone s3 takze konsultacje logopedyczno-
psychologiczne dla rodzicow z matymi dzie¢mi.

Rodziny, ktore znalazly si¢ w sytuacji kryzysowej mogg liczy¢ na dzialania instytucji powotanych do
wspierania rodzin dotknigtych problemem przemocy. W Starogardzie Gdanskim realizowany jest od
1.01.2011 r. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski  uchwalony 28.10.2010r. , ktory wyznacza
horyzontalny plan dziatan do realizacji w obszarze przeciwdzialania i rozwigzywania problemu przemocy
w rodzinie. Rodziny moga skorzysta¢ zushlug Fundacji Dajemy Dzieciom Sil¢ w ramach projektu
»dpecjalistyczna pomoc dziecku irodzinie”, SP ZOZ Centrum Zdrowia Psychicznego i Leczenia
Uzaleznien, Zespotu Interdyscyplinarnego, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, Strazy Miejskiej. Placowki oferujg szeroki wachlarz wsparcia dla
0sob uwiktanych w problem przemocy w rodzinie, w tym zapewniaja: pomoc psychologiczng, socjalna,
prawna, dyzury interwencyjne, bezplatng psychoterapi¢ indywidualng irodzin, programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc.

W celu jak najskuteczniejszego wspotdziatania i uzupelniania si¢ podmiotow w rozwigzywaniu problemu
przemocy domowej, funkcjonuje Zesp6t Interdyscyplinarny (ZI). Osoby doznajace i stosujace przemoc
obejmowane sa profesjonalnym wsparciem grup diagnostyczno-pomocowych. Zaangazowanie we
wspotprace specjalistow zroéznych dziedzin pozwala na budowanie komplementarnych i wzajemnie



uzupetniajacych si¢ plandéw wsparcia na rzecz rodziny uwiktanej w problem przemocy. Do zadan ZI nalezg
m.in. animowanie dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Starogardzie Gdanskim,
koordynowanie wszystkich procedur ,Niebieskie Karty” wszczetych w Starogardzie Gdanskim oraz
prowadzenie dzialan wspierajacych na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc.

W 2023 r. wdrozono 121 procedur ,Niebieski Karty”, ponadto kontynuowano 60 procedur wszczetych
w poprzednim roku. W zwiagzku z tym procedura NK prowadzona byta tacznie w 171 rodzinach. W okresie
sprawozdawczym wplyneto réwniez 14 kart ponownie zatozonych w toku trwania tej samej procedury.
Natomiast w 34 procedurach NK z wszczetych w okresie sprawozdawczym wsrdd oséb doswiadczajacych
przemocy jako glowne wskazano dzieci.

Innym, réwnie dojmujagcym problemem, ktory dotyka mieszkancoéw Starogardu Gdanskiego i czgsto
wspotwystepuje z problemem przemocy jest uzaleznienie, w szczegdlnosci od alkoholu. W Starogardzie
Gdanskim realizowany jest uchwalany co roku Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Program ten przedstawia wieloletnig perspektywe dzialan gminy w obszarze profilaktyki
1 rozwigzywania problemow uzaleznien.

Bezptatng, profesjonalng pomoc terapeutyczng dla oséb uzywajacych szkodliwie alkoholu, uzaleznionych
i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu iinnych substancji psychoaktywnych $wiadczy CZPiLU.
Réznorodne formy dziatan, stuzacych rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien, dostosowane sg do potrzeb
roznych grup odbiorcoOw, m.in.: oséb uzaleznionych, oséb wspoétuzaleznionych, oséb doswiadczajacych
przemocy, osob z syndromem DDA.

Osoby stykajace si¢ z problemem uzaleznienia moga skorzysta¢ z bardzo bogatej miejskiej oferty grup
wsparcia/samopomocowych, wtym grup dedykowanych odbiorcom ze specyficznymi potrzebami.
Regularnie prowadzone sa spotkania Klubu Abstynenta, atakze grupy pomocowe i psychoedukacyjne,
maratony terapeutyczne, S$wiadczone przez organizacje pozarzadowe, badz podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, pozostajace w nadzorze merytorycznym Gminy Miejskiej Starogard Gdanski.

Do dzieci i mlodziezy skierowana jest bogata oferta dziatan z zakresu profilaktyki w tym uzaleznien.
Szkolne programy wychowania, ktorych elementem sktadowym jest realizacja programéw profilaktyki
uzaleznien realizowane sa takze przez wszystkie starogardzkie szkoty, w PSP2 dziala $wietlica
socjoterapeutyczna, w pozostatych realizowane sg zajecia rozwijajgce kompetencje emocjonalno-spoteczne
dla uczniow.

4. Promowanie dobrych praktyk w obszarze wsparcia dziecka i rodziny

Szczeg6lng formag dzialan o charakterze ponadsektorowym sa inicjatywy promujace dobre praktyki
w obszarze wsparcia dziecka irodziny, czy podnoszace $wiadomos$¢ spoteczng w kwestiach zwigzanych
z zagrozeniami dla jej funkcjonowania. Rok 2023 byt szczegdlny pod wzgledem wydarzen skierowanych do
rodzicoéw i dzieci, do ktérych zaliczy¢ mozna kampanie spoteczne, dedykowane konferencje, prelekcje dla
rodzicéw, publikacje przyblizajagce tematyke rodziny, oraz prace nad utworzeniem platformy internetowej
utatwiajacej dostep do informacji nt. mozliwosci uzyskania wsparcia.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej byl realizatorem projektu realizowanego przez Choragiew Gdanska
ZHP oraz Gming Miejska Starogard Gdanski ,,Stacja Starogard Gdanski — ustugi spoteczne wsparcia
rodziny”. Projekt byl wspotfinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

Projekt realizowany mial by¢ od 1 grudnia 2020 do 31 marca 2023 r., po ustaleniach z Instytucja
Zarzadzajaca okres realizacji wydtuzono do 30 czerwca 2023 r. Celem gléwnym projektu byta poprawa
warunkow zycia, aktywizacja i wlgczenie rodzin z obszaru Gminy Miejskiej Starogard Gdanski i gmin
sasiednich. Liderem projektu byt Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Gdanska, a Partnerem projektu
Gmina Miejska Starogard Gdanski w ktérego imieniu realizatorem byt Miejski Osrodek Pomocy Spoltecznej
w Starogardzie Gdanskim.

W ramach projektu zrealizowano nastgpujace dzialania:

1) Lider projektu Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Gdanska, utworzyt placowke wsparcia dziennego
w formule opiekunczej oraz pracy podworkowej — Stacje Starogard Hufiec, ktora obejmowata wsparciem
dzieci i mlodziez w wieku 7 — 19 lat, zajecia odbywaty si¢ w $wietlicy przy ul. Hallera oraz w innych miejscach
na obszarze powiatu starogardzkiego.

2) Aby zapewni¢ dzieciom imlodziezy dobre warunki spgdzania czasu wolnego wyremontowany zostal
budynek nalezacy do Hufca ZHP Starogard Gdanski. Stacja zapewniata ciekawy program i przygotowang kadre



wychowawcow. W Stacji Starogard Hufiec znalazt rowniez swoje miejsce Klub Seniora dla oséb w wieku 60+.
W klubie prowadzone byty dziatania animacyjne, wyktady oraz wyjazdy, np. do teatru.

3)Dla Uczestnikow Projektu na podstawie diagnozy psychologiczno-pedagogicznej zostat stworzony
Indywidualny Plan Rozwoju, na podstawie ktorego mogli skorzystania ze wsparcia specjalistycznego (np.
psycholog, dietetyk, rehabilitant). Wsparcie byto dostosowane do indywidualnych potrzeb uczestnikow.

4) Jednym z dziatan projektowych byly warsztaty ,,Przystanek Rodzina”. Tematyka spotkan byta nastgpujaca:
Rodzina - miejsce przygotowujace dziecko do samodzielno$ci
1 odpowiedzialnos$ci; Skuteczne radzenie sobie z trudnymi emocjami dziecka na réznych etapach rozwoju;
Wyzwania w procesic wychowawczym - profilaktyka uzaleznien; Narzedzia skutecznej komunikacji
migdzypokoleniowej; Miedzy karg a nagroda - kiedy? I jak? stosowa¢ wzmocnienia pozytywne.

Osrodek byt organizatorem trzech konferenc;ji:

1),,PRZYS-ta-NEK RODZINA”, ktéra odbyta si¢ 16 listopada 2021 r. znastgpujacymi wystapieniami:
,»Qruboskorny czy delikatny? O niebezpiecznej wrazliwosci nastolatka” Marek Kaczmarzyk; ,,Prawa
i obowiazki cztonkdéw rodziny” Marek Aureliusz Karczmarzyk; ,,Nastolatek w kryzysie — o objawach, ktorych
nie wolno lekcewazy¢” Marcin Szulc; ,,W jaki sposdb madrze wspiera¢ dziecko w okresie dorastania" Marcin
Szulc; ,,Nikt nie lubi si¢ ktoci¢” Magdalena Dittmer. W czgéci stacjonarnej konferencji uczestniczyto 57 osob,
natomiast w czesci online (platforma TEAMS) 58 osob. Ostateczna liczba 0séb uczestniczacych w konferencji
nie jest mozliwa do potwierdzenia w zwiazku z faktem, iz osoby posiadajagce link nie musiaty si¢ juz
rejestrowac.

2) ,,PRZYS-ta-NEK RODZINA 27, ktora odbyta si¢ 24 listopada 2022 r. Podczas konferencji jej uczestnicy
wyshuchali: Iwony Lewandowskiej ,,Nawyki racjonalnego nastolatka. fLatwiejsza podréz ku dorostosci.”;
Krystyny Dudzis ,,Deficyty w relacji — wplyw na dorosto$¢”; Pani Kamili Olgi Stgpien Rejszel ,,Dodaj mi
skrzydet...” — 5 wskazowek jak wspiera¢, motywowac poczucie wlasnej wartosci w domu oraz szkole”, Beaty
Pastwy-Wojciechowskiej ,,Opowies¢ o schematach rodzinnych, ktére niszcza lub wzmacniaja, czyli dlaczego
przekaz miedzypokoleniowy ma znaczenie ijak nas wzmacnia lub ogranicza” oraz Pana Marcina Szulca
»Dajcie mi wszyscy swiety spokoj!” Objawy, konsekwencje i przeciwdzialanie wypaleniu rodzicielskiemu.
W czesci stacjonarnej konferencji uczestniczyto 59 osoéb, natomiast inne zainteresowane osoby (53) otrzymaty
link do nagrania. Ostateczna liczba 0sdb uczestniczacych w konferencji nie jest mozliwa do potwierdzenia
w zwigzku z faktem, iz osoby posiadajace link do nagrania nie musialy si¢ juz rejestrowac.

3) ,,PRZYS-ta-NEK RODZINA 3”, ktora odbyla si¢ 25 maja 2023 r. Podczas konferencji jej uczestnicy
wystuchali: Izabeli Luckiej ,,Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy w postmodenistycznej rzeczywistosci”,
Oliwii Guminskiej ,,Zarys aktualnych probleméw dorastania, a pomoc w Osrodku Srodowiskowej Pomocy
Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy w Starogardzie Gdanskim”, Kamili Olgi Stepien
Rejszel ,,Podaj dlon — czyli 5zasad wspierania dziecka w niepowodzeniu, kryzysie oraz do$wiadczaniu
porazki”, Lucyny Kalicinskiej ,,Kryzys emocjonalny i suicydalny mtodego czlowieka — jak rozpozna¢ i jak
zareagowac¢”, Moniki Zabel ,Potrzeby emocjonalne dziecka — rola rodzica w budowaniu réwnowagi
psychicznej ipoczucia wlasnej wartosci u dorastajacego miodego czlowieka”. W konferencji uczestniczyto
87 0sob.

Calkowita warto$¢ projektu to 1.974.534,04 zt. Dzialania tut. Osrodka w 2021 r. opiewaly na kwote
122.463,45 zt (wkiad wlasny 12.845,38), w 2022 r. na kwotg 185.244,52 zt (wklad wlasny 19.506,18 z}),
w 2023 r. na kwote 199.278,16 zt (wktad wlasny 20.965,32 zt).

W grudniu 2021 r. Partner wiodacy zmienil nazwe¢ projektu na ,,Stacja Starogard Gdanski, Wejherowo —
ustugi spoteczne wsparcia rodziny”.

II. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY
1.Rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna. 1.Ujemny przyrost naturalny.
2.Rozwinigta infrastruktura oswiatowa. 2.Wystepowanie zjawiska przemocy rowiesnicze;.
3.Dziatalno$¢ placowek wsparcia. 3.Niska gotowos¢ do wspolpracy ze strony rodzin w
4.Funkcjonowanie Dziennego Domu Senior+. zakresie rozwigzywania problemow.
5.Funkcjonowanie jednostek dziatajacych w obszarze 4.Wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowos¢ ze strony
rozwigzywania problemow spotecznych. rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.
6.Wrazliwos¢ spoleczna i gotowos¢ podejmowania 5.Przerzucanie odpowiedzialnos$ci za wychowanie
dziatalnosci wolontarystyczne;. dziecka na inne instytucje.




7.Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. 6.Brak pozytywnych wzorcéw osobowych w
8.Bogata oferta zaje¢ pozaszkolnych. rodzinach z dysfunkcja.
9.Realizacja zaje¢ o charakterze edukacyjnym i 7.Koncentracja na zyciu zawodowym.
profilaktycznym. 8.Wysoki poziom stresu i nieumiejetnos$¢ radzenia
10. Karta duzej rodziny sobie z nim.
9.Dysproporcje ekonomiczne i intelektualne.
10. Trudne warunki mieszkaniowe rodzin.
SZANSE ZAGROZENIA
1.Rozwoj gospodarczy Gminy. 1.Wzrost problemow opiekunczo-wychowawczych w
2.Wzrost liczby mieszkancéw Gminy. rodzinach i zaburzenie wig¢zi rodzinnych.
3.Wzrost jakosci zycia mieszkancow Gminy. 2.Ryzyko zaburzen psychicznych i zachowan
4.Pozyskanie srodkow unijnych na rozwoj Gminy. suicydalnych wérod dzieci i mtodziezy.
5.Aktywizacja spoteczna mieszkancow. 3.Ciche przyzwolenie, akceptowanie przemocy.
6.Zmniejszenie liczby rodzin korzystajacych z 4.Spowolnienie gospodarcze zwigzanie z epidemia.
pomocy spoteczne;. 5.Wzrost agresji w spoteczenstwie.
7.Wykorzystanie potencjatlu i zasobéw organizacji 6.Niestabilno$¢ prawa dotyczacego polityki
pozarzadowych. spotecznej, niespojnosc¢, czgste zmiany i trudnosci w
8.Szkolenie i podnoszenie kompetencji kadry interpretacji przepisow.
dzialajacej na rzecz rodzin. 7.Wypalenie zawodowe kadry o§wiaty i pomocy
9.Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i spotecznej dziatajacej na rzecz rodzin.
mtodziezy. 8.Wzrost kosztéw utrzymania rodziny.
10. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych. 9.Brak poczucia bezpieczenstwa.
10. Brak dostgpnosci specjalistow.

III. Cele i adresaci programu

Celem gléwnym Programu jest rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w Gminie Miejskiej Starogard
Gdanski, sprzyjajacych prawidtlowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb rodzin przejawiajgcych trudnos$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Celami operacyjnymi Programu sg:
1) Zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacji.
2) Wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci opiekunczo-wychowawcze.
3) Podnoszenie jakosci i efektywno$ci ustug na rzecz wspierania rodziny.

Adresatami Programu Wsparcia Rodziny w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski na lata 2021 — 2023 sa
rodziny oraz ich cztonkowie zamieszkujace na terenie miasta Starogard Gdanski w szczegolnosci
przezywajace trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Program kierowany jest do
rodzicow, dzieci, opiekunoéw faktycznych iprawnych atakze do przedstawicieli instytucji ishuzb
pracujacych na rzecz dzieci i mtodziezy.

IV. Dzialania

Cel operacyjny nr 1
Zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacji

L.p. Dzialania Realizatorzy Wskazniki
1.1 Udzielanie rodzinom bgdacym w Miejski Osrodek Liczba rodzin:
trudnej sytuacji zyciowej pomocy Pomocy Spotecznej - objeta pomoca spoteczng,
finansowej i rzeczowej - korzystajacych z zasitkéw
rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego.
1.2 Zapewnienie dzieciom i mlodziezy Miejski Osrodek Liczba rodzin, dzieci i 0s6b
pomocy w postaci positkow w ramach Pomocy Spolecznej dorostych korzystajacych z
programu ,,Positek w szkole 1 w positkow w programie.
domu”
1.3 Udzielanie dzieciom i mlodziezy Miejski Osrodek Liczba oséb objetych
stypendiow o charakterze socjalnym Pomocy Spotecznej wsparciem w postaci
stypendium socjalnego.
1.4 Praca socjalna na rzecz rodzin z Miejski Osrodek Liczba pracownikoéw
dzie¢mi Pomocy Spolecznej socjalnych.




Liczba rodzin objetych

wsparciem.

1.5 Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i Miejski Osrodek Liczba oséb objetych
miodziezy w podreczniki i artykutu Pomocy Spotecznej wsparciem w ramach
szkolne w ramach programu ,,Dobry programu.

start”
1.6 Zapewnienie poradnictwa rodzinnego: Miejski Osrodek Liczba 0s6b korzystajacych z
psychologicznego, pedagogicznego, w Pomocy Spolecznej poradnictwa.
zakresie uzaleznien, terapii Samodzielnym Liczba udzielonych porad.
indywidualnej, terapii grupowej, Publicznym Zaktadzie
terapii dla rodzin przezywajacych Opieki Zdrowotne;j
trudnosci opiekunczo-wychowawcze Centrum Zdrowia
Psychicznego i Leczenia
Uzaleznien Agencja
Ustug Profilaktycznych
»SILOE”
Punkt Konsultacyjny dla
Mtodziezy Uzaleznione;j
Organizacje
pozarzadowe
1.7 Pomoc w formie ushug opiekunczych i Miejski Osrodek Liczba rodzin objetych
specjalistycznych ustug opiekunczych Pomocy Spolecznej wsparciem.
dla rodzin z dzie¢mi
Cel operacyjny nr 2
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze

L.p. Dzialania Realizatorzy Wskazniki

2.1 Zapewnienie ustugi asystenta rodziny Miejski Osrodek Liczba asystentow rodziny.

Pomocy Spotecznej Liczba rodzin objetych
wsparciem.

2.2 Prowadzenie placoéwki wsparcia Gmina Miejska Liczba dzieci uczestniczacych

dziennego Starogard Gdanski w zajeciach placowki.

2.3 Organizowanie oraz Gmina Miejska Liczba zorganizowanych form
wspotfinansowanie wypoczynku Starogard Gdanski wypoczynku.
letniego 1 zimowego dla dzieci i Organizacje Liczba dzieci i mtodziezy

mlodziezy pozarzadowe korzystajacych z wypoczynku.

24 Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla Instytucje kultury Liczba zorganizowanych form

dzieci i mlodziezy Osrodek Sportu i wypoczynku.
Rekreacji Liczba dzieci i mtodziezy
Organizacje korzystajacych z wypoczynku.
pozarzadowe
2.5 Realizacja rzadowego programu Miejski Osrodek Liczba wydanych kart.
,.Karta Duzej Rodziny” Pomocy Spotecznej
2.6 Program Ogolnopolska Karta Seniora Gmina Miejska Liczba wydanych kart.
Starogard Gdanski
Cel operacyjny nr 3
Podnoszenie jakoSci i efektywnoS$ci ustug na rzecz rodziny
L.p. Dzialania Realizatorzy Wskazniki

3.1 Szkolenia dla cztonkéw Zespotu Gmina Miejska Liczba szkolen, w ktorych

Interdyscyplinarnego Starogard Gdanski brali udziat cztonkowie
Miejski Osrodek zespotu.
Pomocy Spotecznej Liczba os6b bioracych udziat
w szkoleniach.
3.2 Szkolenia i superwizje dla asystentow Miejski Osrodek Liczba szkolen, w ktorych
rodziny Pomocy Spotecznej brali udziat asystenci rodziny.
Liczba o0s6b bioracych udziat
w szkoleniach.
33 Szkolenia i superwizje dla Miejski Osrodek Liczba szkolen, w ktoérych

pracownikow wsparcia dziennego

Pomocy Spolecznej

brali udziat pracownicy




wsparcia dziennego.
Liczba 0séb bioracych udziat
w szkoleniach.

34 Wspotpraca z organizacjami Miejski Osrodek Liczba organizacji
pozarzadowymi i koscielnymi Pomocy Spolecznej pracujacych na rzecz dziecka i
zajmujgcymi si¢ pomocg dziecku i Organizacje rodziny.
rodzinie pozarzadowe Liczba projektow.

V. Finansowanie programu

Zadania Programu Wsparcia Rodziny w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski na lata 2024-2027
finansowane bgda z nastepujacych zrodet:

1) srodki wlasne Gminy Miejskiej Starogard Gdanski,

2) srodki finansowe z funduszy zewngtrznych, w tym rzadowych, pozarzadowych, programoéw celowych
i funduszy unijnych.

VI. Monitoring programu

Monitoring realizacji Program Wsparcia Rodziny w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski na lata 2024-
2027 bedzie opierat si¢ przede wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu danych bedacych w posiadaniu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, jako koordynatora Programu, i jednocze$nie instytucji wiodace;j
przy jego realizacji. Dodatkowo pozyskiwane beda informacje od innych instytucji ipodmiotéw
w zakresie wskazanym w Programie. Dziatania wyznaczone do realizacji bedg obszarami podlegajacymi
monitorowaniu. Rezultatem monitoringu bgdg sprawozdania roczne.




Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla zasady i formy
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ww. ustawy opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programéw wspierania
rodziny nalezy do zadan wiasnych gminy. Program Wsparcia Rodziny w Gminie Miejskiej Starogard
Gdanski na lata 2024 - 2027 ma na celu utworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci irodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych w zakresie przywrocenia
im zdolno$ci do wypetniania tych funkcji poprzez prace z rodzina.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.
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