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Skarga administracyjna na Kierownika Referatu Lokalowego oraz Wniosek
Dowodowy - Damian Rydzewski

Dzien dobry,

W zatgczeniu przesytam formalna skarge administracyjng dotyczgcg razgcego naruszenia
prawa przez Panig Emilie Noiman (Kierownika Referatu Lokalowego) wraz z osobnym
wnioskiem dowodowym o sporzgdzenie transkrypcji biegtego.

Kluczowe informacje:

Skarzgcy: Damian Rydzewski

Przedmiot: Naruszenie art. 6, 8, 32, 33 oraz 63 KPA, dezinformacja i niedopetnienie
obowigzkdw stuzbowych.

Zadanie: Uznanie skargi za zasadna, wyciggniecie konsekwengji stuzbowych oraz
skierowanie sprawy do Prokuratury.

Jednoczednie informuje, ze zgodnie z art. 10 KPA zagdam zapewnienia mi czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania oraz wystuchania stron. Prosze o potwierdzenie odbioru

dokumentacji wytgcznie za posrednictwem systemu e-Doreczen.

Z powazaniem,
Damian Rydzewski

Zatgczniki
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Starogard Gdanski, dnia 27 lutego 2026 r.
Whioskodawca:

Damian Rydzewski

ul. Sktodowskiej 23

83-200 Starogard Gdanski

Adres e-Dorgczen: AE:PL-78704-52431-DTDRG-19
Adresat:

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji

Rada Miasta Starogard Gdanski

ul. Gdanska 6

83-200 Starogard Gdanski

Dotyczy sprawy: Skarga na dziatania Kierownika Referatu Lokalowego - Pani Emilii Noirman.
WNIOSEK DOWODOWY

o sporzadzenie transkrypcji hagrania przez biegtego

Dziatajgc w imieniu wtasnym, jako strona skarzaca i pokrzywdzona w przedmiotowym
postgpowaniu, na podstawie art. 7, art. 75 § 1 oraz art. 78 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ninigjszym:

1. Whnosze o sporzadzenie przez biegtego sadowego (lub powotanego przez organ
specjalistg) petnej, pisemnej transkrypcji nagrania audio z przebiegu wizyty w Referame
Lokalowym w dniu 21.10.2024 .

2. Wnosz¢ o dotaczenie sporzgdzonej transkrypcji do akt sprawy jako integralnego
dowodu z dokumentu.

UZASADNIENIE

Whioskowany dowdd ma kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Nagranie audio
zawiera bezposdrednie dowody na razace naruszenie prawa przez urzednika, w tym
potwierdzenie wczesniejszych uchybien procesowych oraz odmowe przyjecia wniosku
ustnego do protokotu.

Sporzgdzenie pisemnej transkrypcji przez osobe do tego uprawniong jest niezbedne w celu




zapewnienia petnej transparentnosci postepowania dowodowego oraz wyeliminowania
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych co do tresci wypowiedzi stron. Forma pisemna
transkrypcji umozliwi organowi orzekajacemu precyzyjne odniesienie sig do faktow, a
skarzgcemu zagwarantuje rzetelng weryfikacje materiatu dowodowego.

Zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej (art. 7 KPA), organ jest zobowigzany do wyczerpujacego
zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego. Zaniechanie sporzadzenia transkrypgji
kluczowego dowodu audio w sprawie o tak duzej wadze naruszatoby prawo strony do
rzetelnego procesu.

Damian Rydzewski




Starogard Gdanski, dnia 27 lutego 2026 r.
Skarzacy:

Damian Rydzewski

ul. Sktodowskiej 23

83-200 Starogard Gdanski

Adres e-Doreczen (Gtéwny kanat komunikacji): AE:PL-78704-52431-DTDRG-19
Adresat:

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petyciji

Rada Miasta Starogard Gdanski

ul. Gdanska 6

83-200 Starogard Gdarniski

SKARGA ADMINISTRACYJNA FORMALNA

na razgce naruszenie prawa, niedopetnienie obowigzkow stuzbowych, nielucdzkie
traktowanie interesantdw oraz wysokg szkodliwo$é spoteczng dziatan Kierownika
Referatu Lokalowego — Pani Emilii Noiman w dniu 21.10.2024 r.

Niniejszym sktadam oficjalng skarge na dziatalnosé Pani Emilii Noiman. Ponizej przedstawiam
petne, szczegotowe zestawienie zarzutdw wraz z opisem stanu faktycznego i podstawa
prawna:

PUNKT 1: Bezprawna odmowa przyjecia wniosku ustnego oraz dokumentu
petnomocnictwa

Opis zdarzenia (Zarzut): W dniu 21 pazdziernika 2024 roku podczas wizyty w Referacie
Lokalowym, urzgdnik — Pani Noiman - ztozyta o$wiadczenie (oznajmita), w ktorym potwierdzita,
iz podczas wezesnigjszej wizyty dopuszczono sig uchybien polegajgcych na $wiadomym
nieprzyjeciu dokumentu petnomocnictwa od petenta oraz nieprzyjgciu wniosku ztozonego w
formie ustnej do protokotu. Urzednik przyznata tym samym, ze wczesniejsza wizyta petenta
zakonczyta sig bezprawnym zablokowaniem jego uprawnien procesowych.

Naruszenie prawa: Art. 63 § 1 KPA, Art. 321 33 KPA, Art. 6 KPA, Art. 8 KPA.

Orzecznictwo: NSA w wyroku (1 OSK 1951/13) wskazuje, ze odmowa przyjecia whniosku ustnego
do protokotu jest istotnym naruszeniem procedury, ktore niweczy prawo strony do wszczecia




postepowania.

PUNKT 2: Samowolne tworzenie pozaustawowych przepiséw, dezinformacja oraz
bezprawne kwestionowanie waznosci petnomocnictwa

Opis zdarzenia (Zarzut): Urzednik, Pani Noiman, przekroczyta swoje uprawnienia, tworzgc i
egzekwujgc wihasne, nieistniejgce w Kodeksie postgpowania administracyjnego przepisy.
Urzednik autorytarnie i opieszale twierdzita, ze petnomocnictwo jest wigzgce wytgcznie wtedy,
gdy zostanie podpisane w jej obecnosci {,przy urzedniku™). Odmowita przyjgcia dokumentu,
stosujgc bezprawng argumentacje: . Jak bytes bez mamy, nie mogtam ci przyjaé takiego
petnomocnictwa”. Jest to razaca dezinformacja i poswiadczenie nieprawdy co do procedur.
Petnomocnictwo pisemne (wraz z jego oryginatem) mozna ztozy¢ w kazdym czasie. Pani
Noiman, wymagajgc osobistego stawiennictwa mocodawcy {(mamy) tylko po to, by podpisata
dokument przy niej, wytworzyta wtasna, nielegalng procedure, blokujac moje konstytucyjne
prawo do pomocy petnomocnika.

Naruszenie prawa: Art. 6,7,7b,8,9,32,338§2i 3, 63 § 1, 81a § 1 KPA oraz Art. 231 KKi Art. 234
KK.

Orzecznictwo: Por. wyrok WSA w Poznaniu {1V SA/Po 764/19) — organ nie moze zgdac
osobistego stawiennictwa mocodawcy celem potwierdzenia podpisu pod rygorem odmowy
uznania petnomocnictwa.

PUNKT 3: Ignorowanie trybu przyjmowania wnhioskéw ustnych oraz zmuszanie obywatela
do niekorzysinych dziatan prawnych

Opis zdarzenia (Zarzut): Urzednik, Pani Noiman, w sposob uporczywy i $wiadomy ignorowata
przepisy KPA dotyczace przyjmowania wnioskéw w formie ustnej do protokotu. Mimo wyraznej
woli petenta do zfozenia wniosku ustnie, urzednik wymuszata forme pisemng, co stanowi
narzucanie petentowi niekorzystnych i niezamierzonych form administracyjnych. Takie dziatanie
ma na celu zniechecenie obywatela do dochodzenia swoich praw oraz sztuczne wydtuzanie
procedur. Zmuszanie mnie do rezygnacji z przystugujgcego mi prawa do drogi ustnej i
narzucanie formy pisemnej jest dziataniem na schodg interesu prywatnego i stanowi jawne
pogwatcenie autonomii woli obywatela w postepowaniu przed organem,

Naruszenie prawa: Art. 63 § 1,7, 7b, 8, 12 § 1 KPA oraz Art. 231 KK.

Standardy TSUE: Zgodnie z zasadg skutecznosci (effet utile), procedury krajowé nie moga
czyni¢ wykonywania praw przyznanych przez prawo Unii (np. w zakresie mieszkalnictwa i
ochrony oséb niepetnosprawnych) nadmiernie utrudnionym lub praktycznie niemozliwym.

PUNKT 4: Jawne kwestionowanie ustawowych obowigzkéw (odmowa sporzgdzenia
protokotu)

Opis zdarzenia (Zarzut): Urzednik, Pani Noiman, podczas rozmowy w dniu 21 pazdziernika




2024 r. w sposob $wiadomy i wprowadzajgcy w btad oswiadczyta, ze nie musi prowadzi¢
protokotu, gdyz nie ma takiego obowigzku zgodnie z KPA. Stwierdzenie to padto w
bezposredniej odpowiedzi na mojg wyrazng wole ztozenia wniosku ustnie do protokotu.
Urzednik, mimo zostania poinformowang o takim wymogu prawnym, podtrzymata swoje
stanowisko, co stanowi jawng odmowe wykonania czynnosci urzedowej i naruszenie
podstawowych praw procesowych obywatela.

Naruszenie prawa: Art. 63§ 1,67 §1, 6, 9 KPA oraz Art. 231 KK.

PUNKT &6: Bezprawne kwestionowanie osoby petnomocnika oraz przyczyn jego
ustanowienia

Opis zdarzenia (Zarzut): Urzednik, Pani Noiman, przekroczyta swoje kompetencje, pozwalajac
sobie na osobiste kwestionowanie osoby petnomochika oraz podwazanie powodéw, dla
ktorych petent zdecydowat sig na ustanowienie zastepstwa procesowego. Urzednik
panstwowy w sposdb niedopuszczalny ingerowat w sfere autonomiczng obywatela, oceniajac
zasadnosc korzystania z peinomocnictwa. Takie dziatanie stanowi probe wywarcia nacisku na
strong postgpowania, aby zrezygnowata ze swoich praw procesowych, ¢o jest zachowaniem
skrajnie nieprofesjonalnym i niedopuszczalnym w demokratycznym panstwie prawa.

Naruszenie prawa: Art. 32, 33, 7, 8 KPA oraz Art. 231 KK.

Orzecznictwo SN: Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat wolhosé wyboru petnomocnika jako
element prawa do sadu i rzetelnego procesu.

PUNKT é: Ignorowanie petnomocnika ustanowionego w trybie ustnym oraz naruszenie
ciggtosci reprezentacji

Opis zdarzenia (Zarzut): Urzednik, Pani Noiman, w sposdb razgcy i swiadomy ignorowata
wypowiedzi oraz obecnosc pethomocnika, ktory zostat ustanowiony w trakcie rozmowy w
trybie petnomocnictwa ustnego. Mimo Zze Kodeks postepowania administracyjnego wprost
dopuszcza taka forme ustanowienia petnomocnictwa, urzednik do konca trwania czynnosci
stuzbowych odmawiata merytorycznego dialogu z wyznaczonym przedstawicielem. Takie
zachowanie stanowi faktyczne wykluczenie petnomocnika z udziatu w sprawie, co jest
niedopuszczalne i czyni podejmowane przez urzednika czynnoséci wadliwymi prawnie.

Naruszenie prawa: Art. 33 § 2, 40 § 2, 32, 8 KPA oraz Art. 231 KK,

PUNKT 7: Celowe wprowadzanie w btad, poswiadczenie nieprawdy oraz bezprawne
przerzucanie odpowiedzialnosci na podmioty zewnetrzne (TBS)

Opis zdarzenia (Zarzut): Urzednik, Pani Emilia Noiman, w sposéb celowy i $wiadomy
wprowadzita w btad petenta oraz jego petnomocnika w zakresie procedury przedtuzania
umowy najmu lokalu socjalnego. Pani Noiman poswiadczyta nieprawde, twierdzac, ze
kompletna dokumentacja oraz proces decyzyjny znajdujg sig w gestii Towarzystwa




Budownictwa Spotecznego (TBS), podczas gdy zgodnie z obowigzujgca procedurg w
Starogardzie Gdanskim: To Urzad Miasta (Referat Lokalowy) przesyta zawiadomienie o
konczacej sic umowie; To w Referacie Lokalowym nalezy ztozy¢ whniosek o przyznanie
kolejnego pozwolenia na wynajem lokalu socjalnego; Decyzja o uprawnieniu do lokalu
socjalnego jest kompetencijg organu administracji, a nie spotki zarzadzajgcej (TBS). Dziatanie
Pani Noiman polegajace na odsytaniu petentdw do TBS jest swiadomym przerzucaniem
odpowiedziainosci na podmiot zewnetrzny, co ma na celu uniemozliwienie ztozenia wniosku w
terminie i stanowi razgce niedopetnienie obowigzkdw stuzbowych.

Naruszenie prawa: Art. 7,77 § 1,9, 8 KPA oraz Art. 2311 271 KK.

PUNKT 8: Bezczynnos¢ organu, naruszenie terminéw oraz celowe zatajanie dokumentacji
(teza o ,,braku wiedzy")

Opis zdarzenia (Zarzut): Urzednik, Pani Emilia Noiman, petnigca funkcje Kierownika Referatu
Lokalowego, dopuscita sie razgcej bezczynnosci i dezinformacji. Mimo wielokrotnych zapytan o
status sprawy po skutecznym ztozeniu wniosku, w odpowiedziach urzedu regularnie pojawiaty
si¢ twierdzenia, ze: ,nie wiedzg o jakie dokumenty chodzi”, ,hie wiedza o jaki wniosek chodzi”
oraz ze ,nic nie widzg w komputerze”. Takie oswiadczenia kierownika placowki sg
niedopuszczalne i Swiadczg o skrajnym nietadzie organizacyjnym lub celowym zacieraniu
sladow aktywnosci petenta. W kontekscie tego, Ze odpowied? zostata udzielona dopiero po
interwencji u Prezydenta Miasta (data odpowiedzi: 26.08.2025 r.), wezesniejsze twierdzenia o
"braku wiedzy" i "braku wniosku w systemie" nalezy uznac za poswiadczenie nieprawdy i probe
uniknigcia odpowiedzialnosci za niedotrzymanie terminow ustawowych. Pani Noiman w sposob
lekcewazgey zbywata petenta cytatem: ,Prosze wszystko ujgé w pismach, czego pani
oczekuje”, ignorujac fakt, ze stosowne pisma zostaty juz wezesniej ztozone.,

Naruszenie prawa: Art. 35, 36, 61§ 1, 7, 8 KPA oraz Art. 231 KK.

Standardy TSUE i oséb niepetnosprawnych: TSUE w wyroku C-395/15 oraz Karta Praw
Podstawowych UE nakazujg organom administracji szczegdlng starannosé w sprawach oséb z
niepetnosprawnosciami. Bezczynnosc trwajgca blisko rok w sprawie socjalnej jest razacym
naruszeniem godnosci ludzkiej.

WNIOSKI | ZADANIA KONCOWE:
W zwigzku z powyzszym, zgdam:

1. Niezwtocznego uznania skargi za zasadng i razgca.

2. Wyciagnigcia surowych konsekwengcji stuzbowych wobec Pani Emilii Noiman.

3. Skierowania sprawy do Prokuratury Rejonowej w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstw z Art. 231, 2711234 Kodeksu Karnego.

ZASTRZEZENIA PRAWNE | ZADANIA PROCESOWE:




Prawo wglgdu i informowania: Zadam petnego wgladu w akta sprawy na kazdym etapie.
Organ ma obowigzek informowac¢ mnie o kazdym podjetym kroku przez e-Dorgczenia
(AE:PL-78704-52431-DTDRG-19) jako pokrzywdzonego i skarzgcego.

Czynny udziat i wystuchanie: Wymagam umozliwienia mi czynnego udziatu w sprawie
wyjasniajgcej, co przewiduje KPA (Art. 10) oraz Konstytucja RP. Zadne rozstrzygnigcie nie
moze zapas$¢ bez mojego uprzedniego wystuchania.

Prawo do wystuchania stron: Zastrzegam sobie prawo do zadania kilkunastu
szczegdtowych pytan Pani Emilit Noiman podczas bezposredniego wystuchania w celu
petnego wyjasnienia okolicznosci.

Droga sqdowa i odszkodowawcza: Zastrzegam sobie prawo do dochodzenia roszczen
odszkodowawczych od Skarbu Panstwa (art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego) za poniesione
krzywdy, przewlektos¢ postepowania oraz nieludzkie traktowanie. Jakiekolwiek
zbagatelizowanie sprawy skutkowac bedzie wniesieniem skargi do WSA.

. ZALACZNIKI | WNIOSKI DOWODOWE:

1.
2.

Nagranie audio z dnia 21.10.2024 r. (zapis na nosniku).

Whiosek dowodowy: Wnosze o sporzgdzenie przez biegtego pisemnej transkrypcji
nagrania i dotaczenie jej do akt sprawy w celu zapewnienia petnej transparentnosci
dowodu.

Damian Rydzewski




Starogard Gdanski, 07.10.2025 1

Powlatowy Zespol ds. Brrekania
o Niepeinosprawiosci

83-200 Starogard Gdarnski .

ul. Mickiewi 36 129 40

(pieczatka zespotu orzekajgcego)

PZOON.722.2794.2025

ORZECZENIE O STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

Na podstawie art. 6b ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust. 1 i art, 6b ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913) Powiatow
Zespot ds, Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdanskim, po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 07.10.20251
wniosku z dnia 06.08.2025 r. Pana '

Imie i nazwisko DAMIAN RYDZEWSKI

Data i miejsce urodzenia 21.10.1994 Stargard Szczecinski

Numer PESEL 94102101299

Rodzaj i numer dokumentu tozsamos$ci dowéd osobisty nr DHL 221347
Adres zamieszkania 83-200 Starogard Gdanski, ul. Sktodowskiej 23

postanawia

|. ZALICZYC DO STOPNIA NIEPELNOSPRAWNOSCI - ZNACZNEGO
[l. Symbol przyczyny niepetnosprawnosci - 10-N 02-P 04-O

[Il. Orzeczenie wydaje sie do - 31.10.2030 r.

IV. Niepeinosprawnoé¢ istnieje od - wezesnego dziecinstwa

V. Ustalony stopien niepetnosprawnoséci datuje sie od - 19.03.2025 r.
WSKAZANIA DOTYCZACE

1) odpowiedniego zatrudnienia - niezdolny do zatrudnienia

2) szkolenia, w tym specjalistycznego - nie dotyczy

3) zatrudnienia w zaktadzie aktywnosci zawodowej - nie dotyczy

4) uczestnictwa w terapii zajeciowej - nie wymaga

5) koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne, utatwiajgc
funkcjonowanie danej osoby - wymaga

6) korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sig korzystanie z ustu
socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych swiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spoteczne,
organizacje pozarzgdowe oraz inne placowki - wymaga

7) koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwosci
samodzielnej egzystencji - wymaga

8) koniecznosci stalego wspdludzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitac
i edukacji - nie dotyczy

9) spetniania przez osobe niepelnosprawng przestanek okreslonych w art. 8 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwc
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047 z pdzn. zm.) - spelnia

10) prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju - wymaga

Uzasadnienie

Dnia 06.08.2025 r. Pan Damian Rydzewski ziozyt wniosek o ustalenie stopnia niepetnosprawnoséci z tytutu pogorszeni
stanu zdrowia wnioskujac o uzupetnienie orzeczenia ostatecznego o symbol przyczyny niepetnosprawnosci 04-O ora
uzupetnienie wskazania w pkt. 10 orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, tj. Prawo do zamieszkiwania w oddzielnyr
pokoju .Po zapoznaniu sie z materiatem dowodowym w sprawie, {j. badania okulistyczne , badania laboratoryjne
karty informacyjne leczenia szpitalnego, konsultacje lekarskie, TK glowy, badanie echokardiograficzne, badanie EEC
badanie gastroskopowe, MRI kregostupa, audiogram, karty wizyt, RTG kregostupa, TK miednicy, MRI kregostupa, TK gtow)
TK klatki piersiowej, MR kolana, badania genetyczne, stwierdza sie , iz nastapita zmiana stanu zdrowia uzasadniajgc
zasadno$c¢ uzupetnienia orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci Nr PZOON.722.1045.2025 z dnia 14.05.2025r. o symbc
przyczyny niepetnosprawnosci 04-0, oraz wskazanie w pkt. 10. Ponadto Przewodniczacy komisji lekarskiej stwierdzit, i
wydtuza sie okres waznosci decyzji —orzeczenie wydaje sie na okres do 31.10.2030 .

Pouczenie

QOd niniejszego orzeczenia przystuguje odwotanie do Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnost
w Wojewddztwie Pomorskim za posrednictwem Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starogardzi |
Gdanskim, ktory je wydal, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia.




W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania stronie przystuguje prawo zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania.

Z dniem dorgczenia organowi administracji publiczne] o$wiadczenia o zrzeczeniu SIe prawa do wniesienia odwotania,

orzeczenie staje sie ostateczne i prawomocne,

podpisy cztonkéw skitadu orzekajgacego
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L OC lek, med. ﬁa} i Iszler
2. LOE speclalist nkurolog
pieczatka i podpis
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’ Arina Rydzewska
{imig i nazwisko mocodawcey)
Sw. Elzbiety 1/1

...................................................................................

..............................................................................

(nr dowodu osobistego, PESEL)

PELNOMOCNICTWO
Stosownie do dyspozycji art. 32133 § 1, 2 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, niniejszym

udzielam pelnomocnictwa
Damian Rydzewski/ syn
(u’nlfg i nazwisko petnomocnika i stopiefi pokrewienistwa)
94102101299 / DHL 221347
.5. (adlcs PESEL, nr dowodu osobistego)

' /
do reprezentowania mnie przed organami administracji publiczne] w sprawie:
komorniczych/ ZUS/ TBS /urzedach skarbowym/MOPS/Urzedu miasta. We wszystkich sprawach
postepowan administracyjnych jaki i pozyskiwania informacji oraz doekumentacji

13.10.2024
................. Pt bnararerirines (\
(miejscowosc, data) _ (pddpis mocodawcy)




